
PREDLOG 

 

Z A K O N  

O IZMENI I DOPUNI ZAKONA O NAKNADAMA ZA 
KORIŠĆENJE JAVNIH DOBARA 

Član 1.  

U Zakonu o naknadama za korišćenje javnih dobara („Službeni glasnik RS”, 
br. 95/18, 49/19, 92/23 i 109/25), u članu 109. stav 1. tačka 1) menja se i glasi: 

„1) fizička lica koja imaju prebivalište na teritoriji jedinice lokalne 
samouprave na čijoj teritoriji se nalazi zaštićeno područje i fizička lica koja imaju 
prebivalište na teritoriji jedinice lokalne samouprave koja se graniči sa teritorijom 
jedinice lokalne samouprave na čijoj se teritoriji nalazi zaštićeno područje, i to: za 
ulazak i korišćenje motornog vozila;”. 

Posle tačke 1) dodaje se tačka 1a), koja glasi:  

„1a) fizička lica koja imaju prebivalište u zaštićenom području za korišćenje 
nepokretnosti u zaštićenom području u kojem imaju prebivalište;”. 

Član 2.  

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbije”. 
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O B R A Z L O Ž E NJ E 

 
I. USTAVNI OSNOV 

 
Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u članu 97. tačka 15. 

Ustava Republike Srbije, kojim se, između ostalog, propisuje da Republika Srbija 
uređuje i obezbeđuje finansiranje ostvarivanja prava i dužnosti Republike Srbije. 

 
II. RAZLOZI ZA DONOŠENJE ZAKONA 

● Problemi koje bi Zakon trebalo da reši, odnosno ciljevi koji se Zakonom 
postižu 

Osnovni razlozi zbog kojih se predlaže izmena i dopuna Zakona o 
naknadama za korišćenje javnih dobara („Službeni glasnik RSˮ, br. 95/18, 49/19, 
92/23 i 109/25 u daljem tekstu: Zakon) sadržani su u potrebi da se prošire 
oslobođenja fizičkim licima koja imaju prebivalište na teritoriji jedinica lokalne 
samouprave na čijoj teritoriji se nalazi zaštićeno područje i fizičkim licima koja imaju 
prebivalište na teritoriji jedinice lokalne samouprave  koja se graniči sa teritorijom 
jedinice lokalne samouprave na čijoj se teritoriji nalazi zaštićeno područje, i to: za  
ulazak i korišćenje motornog vozila. 

 
III. OBJAŠNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 

I POJEDINAČNIH REŠENJA 
Uz član 1.  
Ovim članom uređuje se oslobođenje za fizička lica koja imaju prebivalište na 

teritoriji jedinice lokalne samouprave na čijoj teritoriji se nalazi zaštićeno područje i za 
fizička lica koja imaju prebivalište na teritoriji jedinice lokalne samouprave koja se 
graniči sa teritorijom jedinice lokalne samouprave na čijoj se teritoriji nalazi zaštićeno 
područje, i to za: ulazak i korišćenje motornog vozila.. Pored toga, uređuje se 
oslobođenje za fizička lica koja imaju prebivalište na teritoriji jedinice lokalne 
samouprave na čijoj teritoriji se nalazi zaštićeno područje za korišćenje nepokretnosti 
u zaštićenom području u kojem imaju prebivalište. 

Uz član 2. 
Uređuje se stupanje na snagu ovog zakona. 
 

IV. FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVOĐENJE ZAKONA 

Za sprovođenje ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budžetu 
Republike Srbije. 

 
V. PREGLED ODREDBE ZAKONA KOJA SE MENJA, ODNOSNO 

DOPUNJUJE 

Oslobođenja i olakšice 
Član 109. 

 
 Naknade za korišćenje zaštićenog područja oslobađaju se:  

1) fizička lica koja imaju prebivalište u zaštićenom području, i to: za ulazak, 
korišćenje motornog vozila i za korišćenje nepokretnosti u zaštićenom području u 
kojoj imaju prebivalište;  

1) FIZIČKA LICA KOJA IMAJU PREBIVALIŠTE NA TERITORIJI JEDINICE 
LOKALNE SAMOUPRAVE NA ČIJOJ TERITORIJI SE NALAZI ZAŠTIĆENO 
PODRUČJE I FIZIČKA LICA KOJA IMAJU PREBIVALIŠTE NA TERITORIJI 
JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE KOJA SE GRANIČI SA TERITORIJOM 
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JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE NA ČIJOJ SE TERITORIJI NALAZI 
ZAŠTIĆENO PODRUČJE, I TO: ZA ULAZAK I KORIŠĆENJE MOTORNOG VOZILA; 

1A) FIZIČKA LICA KOJA IMAJU PREBIVALIŠTE U ZAŠTIĆENOM 
PODRUČJU ZA KORIŠĆENJE NEPOKRETNOSTI U ZAŠTIĆENOM PODRUČJU U 
KOJEM IMAJU PREBIVALIŠTE; 

2) fizička lica koja su zaposlena na prostoru zaštićenog područja, koja 
obavljaju poslove ili vrše službene radnje u zaštićenom području, i to: za ulazak i 
korišćenje motornog vozila;  

3) deca predškolskog uzrasta za posetu zaštićenom području;  
4) fizička lica sa invaliditetom i posebnim potrebama za ulazak/posetu i 

korišćenje motornog vozila u zaštićenom području;  
5) penzioneri sa najnižim iznosom penzije u smislu zakona kojim se uređuje 

penzijsko i invalidsko osiguranje uz podnošenje dokaza - poslednjeg primljenog čeka 
od penzije za ulazak i korišćenje motornog vozila;  

6) korisnici kod kojih su, usled elementarne nepogode ili drugih razloga, 
nastupile okolnosti koje bitno otežavaju uslove rada i poslovanja za vreme trajanja tih 
okolnosti;  

7) obveznici za postavljanje i korišćenje privremenih objekata za pčelarstvo;  
8) korisnici stvari u javnoj svojini koji obavljaju aktivnosti od opšteg interesa 

koji za obavljanje tih aktivnosti koriste nepokretnosti posebne namene koje su u 
posebnom režimu u skladu sa zakonom; 

9) registrovana aktivna poljoprivredna gazdinstva koja obrađuju 
poljoprivredno zemljište u granicama zaštićenog područja.  

Obveznici naknade čije aktivnosti su utvrđene programom upravljanja 
zaštićenim područjem i neposredno doprinose unapređenju stanja, prezentaciji i 
promociji vrednosti zaštićenog područja mogu da ostvare pravo na olakšicu samo za 
te aktivnosti na osnovu podnetog zahteva i pod uslovom da ispunjavaju propisane 
kriterijume.  

Pravo na olakšicu iz stava 2. ovog člana, za period za koji se obračunava 
naknada, utvrđuje rešenjem upravljač zaštićenog područja.  

Na rešenje iz stava 3. ovog člana može se izjaviti žalba ministarstvu u čijoj su 
nadležnosti poslovi zaštite životne sredine (za nacionalni park i kada je zaštićeno 
područje proglašeno aktom Vlade), odnosno organu u čijoj su nadležnosti poslovi 
zaštite životne sredine autonomne pokrajine (za nacionalni park i kada je zaštićeno 
područje proglašeno aktom Vlade a nalazi se na teritoriji autonomne pokrajine, 
odnosno kada je proglašeno aktom nadležnog organa autonomne pokrajine), 
odnosno organu u čijoj su nadležnosti poslovi zaštite životne sredine jedinice lokalne 
samouprave (kada je zaštićeno područje proglašeno aktom jedinice lokalne 
samouprave). 

Aktivnosti koje neposredno doprinose unapređenju stanja, prezentaciji i 
promociji vrednosti zaštićenog područja, kriterijume za ostvarivanje prava na 
olakšicu, i bliži postupak ostvarivanja prava na olakšicu, uključujući rokove za 
podnošenje zahteva, kao i rok za odlučivanje po podnetom zahtevu, propisuje 
ministar u čijoj su nadležnosti poslovi zaštite životne sredine.  

 
SAMOSTALNA ODREDBA ZAKONA 

ČLAN 2. 

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA 
OBJAVLJIVANJA U „SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJEˮ. 
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IZJAVA O USKLAĐENOSTI PROPISA SA PROPISIMA  

EVROPSKE UNIJE 
 
 
1. Ovlašćeni predlagač: Vlada  
    Obrađivač: Ministarstvo finansija  
 
2. Naziv propisa 
 
PREDLOG ZAKONA O IZMENI I DOPUNI ZAKONA O NAKNADAMA ZA 
KORIŠĆENJE JAVNIH DOBARA 
DRAFT LAW ON AMENDMENT OF THE LAW ON FEES FOR USE OF PUBLIC 
GOODS 
 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju između 
Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa 
druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum): 
 
a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadržinu propisa, 
 
Naslov VIII - Politike saradnje, član 100. Sporazuma  
 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma, 
 
Primenjuje se rok iz člana 72. Sporazuma, kao opšti rok za usklađivanje propisa. 
 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 
 
U potpunosti ispunjava obaveze koje proizilaze iz odredbe Sporazuma. 
 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma, 

/ 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije. 

/ 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 
 
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima, 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenost sa njima, 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost, 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa propisima 
Evropske unije. 
 
Ne postoje odgovarajući propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti 
usklađenost. 
 
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske unije 
sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu činjenicu. U 
ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti propisa. Tabelu 
usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim propisom ne vrši prenos 
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odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već se isključivo vrši primena ili 
sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr. 
Predlogom odluke o izradi strateške procene uticaja biće sprovedena obaveza iz 
člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrši i prenos te odredbe direktive).   
 
Ne postoje odgovarajući propisi Evropske unije sa kojima je potrebno obezbediti 
usklađenost. 
 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik? 
 
Ne postoje odgovarajući propisi. 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 
 
Ne 
 
8. Saradnja sa Evropskom unijom i učešće konsultanata u izradi propisa i njihovo 
mišljenje o usklađenosti. 
 
U izradi Predlog zakona o izmeni i dopuni Zakona o naknadama za korišćenje javnih 
dobara nisu učestvovali konsultanti. 


